: O~ | coDIGO:

fn"’: PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (7 | CI-AB-658-010

g HUMEDAL CAPELLANIA @ _Z(Bj\
CONSERVACION

INTERNACIONAL acueducﬂgg

OMBIA

VERSION: 3

7 EVALUACION Y PROBLEMATICA AMBIENTAL

Dentro de los procesos de planeacidon participativos, es importante una vez se
identifiquen las principales caracteristicas del ecosistema, dentro de la compleja
relacion ciudad-sistema social-ecosistema, establecer los determinantes de las
condiciones medioambientales. De esta manera, integralmente se analizan los
factores de afectacion del ecosistema al igual que sus potencialidades, dentro de la
dindamica territorial especifica.

Lo anterior, considerando que el Humedal Capellania debe entrar en un proceso de
recuperacion, proteccion y conservacion, dentro de un modelo equitativo e integral
de ciudad en la época contemporanea, que propenda por una mejor calidad de
vida para los ciudadanos y las ciudadanas considerados como Sujetos de Derecho.
De igual manera, se trata de construir tejido social dentro de la resignificacién de
la relacion natura-cultura, desde el reconocimiento de la territorialidad.

A continuacion se presenta la evaluacion ecoldgica y sociocultural del humedal y se
analiza la problematica ambiental, que junto con la valoracidon del ecosistema
(capitulo 8) permitieron disefar el Plan de Accidon para la recuperacion del
humedal.

7.1 Evaluacion ecoldgica

Como resultado del diagndstico, particularmente del analisis de las potencialidades
de recuperacion para la flora y la fauna, en el Cuadro No. 7.2, se realiza un sintesis
de los principales aspectos que se destacan en el Humedal Capellania en cuanto a
diversidad, singularidad (rareza), fragilidad y las posibilidades generales de
mejoramiento para cada comunidad/ franja.

Cuadro No. 7.1
Diversidad, naturalidad, rareza, fragilidad y potenciales de mejoramiento
del ecosistema

Vegetacidn: 27 especies acuaticas y semiacuaticas. 6 comunidades
vegetales acuaticas. 11 especies arboreas, arbustivas y herbaceas. 3
franjas vegetales terrestres compuestas en su mayoria por especies
DIVERSIDAD exoticas.

Artrépodos: De acuerdo con los tipos de vegetacidn presentes en el
humedal de Capellania, los drdenes de insectos Coledptera, diptera,
lepidoptera e Hymendptera son los mas abundantes.
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Herpetofauna: La Unica especie de anfibio que en la actualidad se ha
registrado en el Humedal de Capellania es la rana sabanera (Hyla

labialis).
Reptiles: representados por la culebra sabanera (Atractus
crassicaudatus).

Aves: 22 especies.
Mamiferos: Presencia de roedores domésticos (Rattus rattus, Rattus
novergicus) y €l ratdn (Mus musculus).

NATURALIDAD

De las 27 especies acuaticas y semiacuaticas reportadas, 21 especies
son nativas.

Entre las especies terrestres, solo 5 especies son consideradas como
nativas.

2 especies de aves endémicas: Agelaius icterocephalus bogotensis,
Sicalis luteola bogotensis.

RAREZA

Se hallaron dos especies ( Hydrocotyle umbellata — Juncus
microcephalus) consideradas como raras o pocos frecuentes en los
humedales bogotanos.

En cuanto a fauna, no se reportan especies de distribucion
restringida para la Sabana de Bogota.

FRAGILIDAD

Segun los porcentajes de cobertura y constancia, son especies
vulnerables Ludwigia peploides, Galium ascendens, Azolla filiculoides
y Verbena litoralis.
En fauna, se podria considerar como vulnerable la gran mayoria de
clases taxonomicas ya que tienen una baja representacién por
pérdida de habitat.

POTENCIAL DE

MEJORAMIENTO
Y/o

RESTAURACION

Para el mejoramiento y/o restauracion de la vegetacion y fauna
nativa del Humedal Capellania se requiere principalmente llevar a
cabo una adecuacion hidrogeomorfoldgica que permita mantener un
flujo de agua variable, ampliar el area de vegetacion acuatica y
semiacuatica y simular un talud gradual con pendientes suaves.
Paralelo a esta adecuacion, es pertinente:

« Reubicar los juncales (Schoenoplectus californicus — Juncus
effusus), eneales ( Typha spp) y ciertos parches de herbaceas
y plantas flotantes (Bidens laevis — Limnobium laevigatum),
los cuales en la actualidad dominan en toda el area del
humedal para dar paso a un espejo de agua y a otras
comunidades vegetales acuaticas.

« Conocer la calidad del banco de semillas del humedal.

« Remocién de pasto kikuyo (Pennisetum clandestinum) en
diferentes escalas segun resultados del estudio del banco de
semillas y presencia de especies acuatica o semiacuaticas.

. Control permanente de la franja existente de enea ( 7ypha
Spp).

« Mejorar la zona de ronda por medio de la siembra de
especies nativas.

« Erradicacion gradual de retamo espinoso (Ulex europeus) y
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acacia (Acacia spp).

. Diversificar las comunidades ya existentes de botoncillo
(Bidens laevis), junco (Juncus effusus) y lenteja de agua
(Lemna spp).

« Restringir el ingreso de ganado, cerdos, perros y gatos.

7.2 Evaluacion desde la perspectiva territorial

Es necesario precisar que hay multiples dificultades para realizar la evaluaciéon de
los humedales localizados en los entramados urbanos, en términos de
“transferencia de valores” y “transferencia de funciones” tanto en las condiciones
actuales como en las potencialidades futuras. En un intento de valoracion y
evaluacion, se hizo la calificacion utilizando valores de importancia alto, medio,
bajo o nulo, segin cumpliera o no con los criterios definidos para su ponderacion,
asignandoles valores de 3, 2, 1 y 0 respectivamente. De esta forma, una mayor
calificacion denotd, en consecuencia, una mayor importancia ambiental.

Asi, teniendo en cuenta los atributos socioculturales valorados cualitativamente de
acuerdo a criterios relacionales ecoldgicos, se ponderan cuantitativamente de
acuerdo a las percepciones recogidas en el proceso de formulacidén colectiva del
Plan de Manejo Ambiental, tal y como se muestra en el Cuadro No. 7.3 que se
presenta a continuacion:

Cuadro No. 7.2
Importancia ambiental actual

Parametros Sociales
, Uso en actividades de educacion
Uso recreativo actual 1 ambiental 3
Uso en actividades investigativas 1| Valor Paisajistico 3
Uso para actividades productivas 2

Las relaciones humedad-comunidad en la ciudad, se pueden interpretar desde la
dinamica territorial a través de las valoraciones que los ciudadanos y las
ciudadanas hagan del ecosistema como espacio para la construccion de su
ciudadania, de su ser y estar en la ciudad. En este sentido, cobra importancia el
reconocimiento de los bienes y servicios ambientales de los humedales, como
elementos intangibles pero innegables en el bienestar social.

Téngase en cuenta que “los instrumentos econdmicos, compensatorios vy
financieros se han examinado en el marco del ordenamiento ambiental y territorial
y, en ese sentido abocan un enfoque de gestidon publica que, con el liderazgo de la
autoridad ambiental, implica la coordinacién y concurrencia interinstitucional e
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intersectorial, en y entre las diferentes entidades territoriales competentes, de
acuerdo con criterios de responsabilidad politica, administrativa, juridica y fiscal”
(PHDC, 20006).

Las imbricaciones entre la dinamica econdmica, la ambiental y la social, deben ser
factores a considerar dentro de los procesos de planeacion urbana, teniendo en
cuenta las particularidades del contexto. De esta manera, en el area de influencia
del Humedal Capellania, se encuentra que el ecosistema esta localizado en el
“cruce” de tres UPZ!, dos de las cuales se han definido en el POT como
industriales y la otra de tipo residencial. Esto es un factor a tener en cuenta en el
analisis de los bienes y servicios ambientales que brinda el humedal para el sector,
pero también en las implicaciones que tiene en el tipo de usos del suelo en el area
adyacente al humedal, que como se pudo identificar conjuntamente con los
ciudadanos y las ciudadanas vecinos al ecosistema, se evidencian en los diferentes
factores de afectacion por contaminacion y reduccion del area que en la actualidad
enfrenta el humedal.

De esta manera, es necesario que se adelanten procesos de gestion publica
ambiental, con enfoque interinstitucional e intersectorial, tal y como lo sugiere la
Politica de Humedales del Distrito Capital, para que se “disefien e implementen
medidas con respecto a la regulacion de la oferta y la demanda de bienes y
servicios ambientales, orientadas a la generaciéon de cambios de actitud vy
comportamientos relacionados con las actividades econémicas y productivas de la
poblacion, procurando su armonizacion con los propositos de conservacion de los
humedales” (PHDC, 2006).

Los bienes y servicios que ofrece el Humedal Capellania, de mayor importancia
ambiental para la poblacidon del area de influencia, son su valor paisajistico y las
posibilidades que brinda para realizar actividades de educacion ambiental. Se
considera que es el “Unico espacio verde” en el sector, el Unico lugar para el
disfrute y que contribuye a mitigar los efectos de la basta produccién industrial de
la localidad y de la contaminacion atmosférica por el transito vehicular, de carga y
aéreo. Aunado a ello, es el Unico escenario para llevar a cabo procesos de
educacion ambiental, que se adelantan con nifios y nifias, jovenes y algunos
adultos, por parte de organizaciones ambientales locales, para sensibilizar sobre el
tema ambiental y la importancia de valorar los atributos naturales en los procesos
culturales, en una localidad donde los usos del suelo estan en su mayoria
destinados a la produccién industrial y a la movilidad de la ciudad y del pais, ya
que cuenta con el Terminal Terrestre y el Aéreo.

! Todo el anélisis de la relacién entre la dindmica urbana y el humedal estd en el Documento de
Diagnostico del PMA, capitulo del Componente Territorial.
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En el Cuadro No. 7.4, se muestran las potencialidades ecoldgicas del Humedal
Capellania desde la perspectiva social.

Cuadro No. 7.3
Potencialidad del Humedal
Parametros Sociales
Apropiacion y corresponsabilidad Presiones por crecimiento

. 2 ;o 2
social urbanistico
Proyectos de infraestructura que
Viabilidad para la ejecucién de obras 5 impactan negativamente 3

(principalmente proyeccion de la
ALO)

Oferta de espacios para recreacion Procesos de organizacion

pasiva socioambiental

Oferta de espacios para la
educacion ambiental e investigacion

de restauracion

Teniendo en cuenta la importancia ambiental del humedal, es necesario cruzar
esta variable con la que identifica sus potencialidades, ya que por las
particularidades del contexto, la primera puede convertirse en una variable
dependiente de la segunda, al punto de disminuir su incidencia en la valoracion
social.

En el cuadro anterior, se sefalan algunos factores que permitirian potenciar los
bienes y servicios del humedal una vez recuperado, y en la otra columna se
mencionan aquellos factores que no permiten dichas potencialidades. La
evaluacion de estos factores, se hizo teniendo en cuenta las percepciones y las
dinamicas sociales actuales alrededor del humedal, siendo el tres (3) un valor alto,
dos (2) medio y uno (1) bajo.

Con respecto a los factores de potencialidad, la “oferta de espacios para la
recreacion pasiva” y la “oferta de espacios para la educacidn ambiental e
investigacion” tienen una escala alta de ponderacién ya que reiteradamente la
ciudadania ha aludido a los procesos que se llevan a cabo en este sentido y a la
necesidad de mantenerlos y potencializarlos. Con una valoracion media estan la
“apropiacion y corresponsabilidad social” y la “viabilidad para la ejecucién de obras
de restauracion”, factores que tienen relevancia en la recuperacién del ecosistema
desde los parametros sociales, pero que no se han desarrollado con fuerza por la
ciudadania —en el caso del primero-, o no fueron suficientemente considerados por
ésta en el proceso de formulacién del PMA —en el caso del segundo-.
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Dentro de los factores de no potencialidad, la ciudadania hace énfasis en los
“proyectos de infraestructura que lo impactarian negativamente”, especificamente
se hace mencidn a la proyeccidon de la Avenida Longitudinal de Occidente y sus
impactos ambientales y sociales. Le sigue la “presién por crecimiento urbanistico”
con una valoracion media, teniendo en cuenta que se relaciona la disminucion del
area del humedal con los procesos de expansion urbana, sin que ello sea percibido
como una relacion excluyente, sino que se enfoca a lograr una relacién mas
armonica entre la ciudad y el humedal. Por Ultimo se considera como factor de no
potencialidad los “procesos de organizacidén socioambiental”, con una valoracion de
uno, ya que se reconoce como elemento importante, pero no hay mucho
desarrollo actualmente en esta direccién. Sin embargo, en el “cierre” del proceso
de participacion ciudadana para la formulacion del PMA, se explicitd la necesidad
de iniciar procesos sociales de organizacion alrededor del humedal, por lo menos
por parte de los habitantes de los barrios adyacentes al ecosistema, reconociendo
la relevancia de ello para la recuperacién y proteccién del Humedal Capellania.

La valoracion y evaluacién social del Humedal Capellania, reconoce entonces las
disposiciones juridicas y econdmicas y las percepciones sociales del territorio como
“los hilos que tejen” el entramado de la relacién ciudad-ecosistema-sistema social,
en la ponderacion de los bienes y servicios ambientales que brinda el ecosistema.
La valoracion econdmica de los recursos naturales, puede entenderse —desde la
Convencion Ramsar- como “todo intento por asignar valores cuantitativos a los
bienes y servicios proporcionados por recursos naturales independientemente de
si existen o no precios de mercado que nos ayuden a hacerlo” (Tomado de PHDC,
2006). En este intento deben tenerse en cuenta los instrumentos econdmicos
(tasas retributivas, tasas compensatorias, tasa por utilizacién del agua, pago por
bienes y servicios ambientales e incentivos prediales a la conservacion),
instrumentos compensatorios (transferencias del sector eléctrico para proteccién
de cuencas e inversion del 1% de los ingresos municipales y departamentales) y
los instrumentos financieros (contribuciones de valorizacion, porcentaje ambiental
de los gravamenes a la propiedad inmueble, donaciones y transferencias de las
entidades publicas y privadas, aportes del presupuesto nacional y la gestidn
presupuestal coordinada del Distrito Capital)?.

? Estos elementos econdmicos se enmarcan en disposiciones legales y son desarrollados en la
Politica de Humedales del Distrito Capital, en el apartado V referido a los instrumentos de gestion.
Es importante tener esto en cuenta en el desarrollo del plan de inversion del PMA del Humedal
Capellania, atendiendo a las particularidades del contexto, donde muchos de los instrumentos
aplicarian.
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7.3 Evaluacion de impactos

Se aborda el andlisis de los impactos desde el ambito mas general, es decir el
territorial urbano y desde una Odptica integral, para entender las interrelaciones
implicitas en la verificacion de los componentes, sistemas naturales frente a los
sistemas construidos. Se entiende el Impacto en un entorno urbano, como el
conjunto de efectos ocasionados por un agente de cambio en dicho entorno. Ello
implica la consideracion de los cambios ocasionados a partir del desarrollo de un
proyecto, tanto desde el punto de vista socioecondmico y humanistico, como
desde el punto de vista fisico-bidtico. El analisis de impactos, tiene que ver con
aquellos tipos de afectaciones que dificultan, y o que facilitan la consecucion del
objetivo general del plan de manejo.

De acuerdo con la metodologia de Leopold se han tomado algunos de los
parametros de evaluacidn que se consideran relevantes de acuerdo con la
dindmica urbana del Humedal Capellania y, se han analizado dentro de dos
grandes ambitos de afectacion. El ambito mismo del humedal y los efectos que su
proceso de recuperacion genera en el entorno y, el ambito del entorno urbano al
humedal y los impactos que los procesos del desarrollo urbano generan en el
desarrollo del ecosistema como area protegida.

7.3.1 Valoracion de los Impactos

En la valoracion de los impactos ocasionados, se han considerado aspectos
socioculturales y otros relativos a la vitalidad urbana. En los aspectos
socioculturales se han tenido en cuenta, los usos del entorno, discriminando los
recreativos, los sociales, que incluyen educacién y salud, afectacion a usos
culturales, que incluyen usos colectivos e institucionales y finalmente usos relativos
a la prestacion de los servicios publicos.

En los aspectos relativos a la vitalidad urbana, se han tenido en cuenta aquellos
que dan una percepcion de sensibilidad del cambio en actividades del entorno, ya
sean ellas de movilidad, de permeabilidad, de conectividad, de variedad o de
imagen del lugar.

Las valoraciones se han hecho teniendo en cuenta los impactos directos causados

al entorno identificado, es decir a las 3 UPZ determinadas como el escenario de
ocurrencia de los impactos directos.
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7.3.2 Calificacion de los Impactos

En desarrollo de la metodologia de Leopold mencionada (Ver Cuadro No. 7.5), se
ha construido una matriz de doble entrada en la cual se han incluido: en la parte
vertical (A, B en la matriz ejemplo) se han dispuesto todos los aspectos
componentes del humedal que se veran afectados por el desarrollo de la ciudad y
de las intervenciones que se lleven a cabo.

MATRIZ EJEMPLO
a b C Evaluacion

A 2+/1
B 3/2 8/9

Evaluacion

En la parte superior (a, b en la matriz ejemplo) se han dispuesto las acciones o
intervenciones que afectan el proyecto de recuperacion del Humedal Capellania. En
cada cuadro componente de la matriz se encuentra dos nimeros separados por
una barrita. El nUmero de la izquierda valorado entre 1 y 10 califica la MAGNITUD
posible del impacto considerado: 10 representa la maxima magnitud y 1 la minima.
El cero no es valido, dado que no implicaria ningun impacto.

El signo + que acompafa algunas magnitudes indica que el impacto es
beneficioso. El signo — por el contrario, indica que el impacto es inapropiado y
debera tratar de mitigarse, anularse, corregirse, etc.

El nimero a la derecha de cada barrita indica la IMPORTANCIA del impacto.
Valorado entre 1 y 10 califica la mayor afectacién territorial, es decir tiene efecto
en todo el humedal y su entorno y se califica con 10, o solo tiene importancia
puntual y se califica con 1.

La sumatoria se hace para las magnitudes de los impactos, con lo cual se obtiene

una calificacion parcial y una total, sobre si una intervencion, es favorable o no, o
sobre un aspecto, para saber si resulta afectado en mayor o en menor grado.
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Cuadro No. 7.4
Matriz de calificacion de impactos en el ambito urbano

2 — INTERVENCIONES QUE PUEDEN CAUSAR EFECTOS AMBIENTALES
2.2. INTERVENCIONES EN EL ENTORNO URBANO AL HUMEDAL CAPELLANIA
2.2.1. EN EL SISTEMA DE 2.2.2. EN EL SISTEMA DE 2.2.3. EN EL CONJUNTO _,
MOVILIDAD Y DE COMUNICACIONES : ASENTAMIENTOS POBLACIONALES | DEL SISTEMA AMBIENTAL |<£
(@]
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§ 8 9gfcgrs & 8 55 2 o8 85 8 f5 8
- I~ mEQ TE® @ - ~ e vE @ S8 N S0l
Recreativos 8/9 4/5 3/1 -3/3 18 +7/8 | +3/9 | +7/7 | +9/2 | +26 +9/10 | +9/9 | +9/10 | +27 +35
Sociales (SYE) | -10/9 | -5/3 | +3/1 +1/3 11 +8/8 |-7/5 | +8/9 |0 +9 +9/8 | +7/5 | +8/8 | +22 +20
%]
8 ) Culturales -9/9 -5/3 +5/2 +2/3 -7 +8/7 -7/5 +8/7 +1/2 +10 +6/8 +4/5 +8/8 +18 +21
]
5 % Servicios -7/9 +3/4 | +2/2 +5/4 +3 +5/6 i -6/5 +5/6 i +5/2 +9 +6/8 +4/5 +5/5 +15 +27
2
|
33 SUBTOTAL -34 -11 0 +7 +9 +28 | -17 +28 | +15 +30 | +24 | +30
Movilidad +2/8 | +5/7 i +5/5 +3/4 +15 +5/3 i +1/4 +5/5 i +2/2 +13 0 +2/3 +2/3 +4 +32
Permeabilidad -7/5 +2/5 | +2/5 0 =3 +3/3 i0 +3/4 i 0 +6 0 +1/3 +1/3 +2 +5
Conectividad +1/4 | +4/4 i +3/1 +3/1 +11 +5/5 10 +5/4 i +2/1 +12 +8/10 : +9/10 : +8/8 +25 +48
8 variedad -3/3 +5/3 | +5/5 +5/2 +12 +2/3 i +3/3 i +3/3 i +2/2 +10 0 +7/5 +3/3 +10 +32
o
'5 Imagen aprop. -5/5 -3/3 | +6/6 +3/4 +1 +5/4 | +1/4 | +7/6 | +2/2 +15 +9/3 +5/5 +5/3 +19 +35
:: SUBTOTAL -12 +13 | +21 +14 +20 +5 +23 +8 +16 +24 +19
TOTAL -46 +2 +28 +23 +48 -12 +51 +23 +46 +48 +49

Fuente: Elaboracion de Conservacion Internacional Colombia, basado en la Matriz de Leopold. 2006.

Los aspectos que se sefialan como culturales (1.3) y otros (1.5), son aquellos que
fueron considerados como los que se verian afectados dentro de la dindmica
territorial por el desarrollo urbano; las variables referidas al sistema de movilidad y
de acciones (2.2.1), al sistema de asentamientos poblacionales (2.2.2) y el
conjunto del sistema ambiental (2.2.3), son consideradas como las intervenciones
que generarian un impacto al ecosistema.

Los valores de la izquierda miden entonces la MAGNITUD del impacto de esas
variables bajo los criterios anteriormente explicados, que puede ser positivo (+) 0
negativo (-), conforme se indica en la matriz. El nimero de la derecha indica la
IMPORTANCIA del impacto para cada relacion. Lo que se suma son los valores
de la magnitud.
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La escala valorativa va de 1 a 10 (para importancia y magnitud), y se pondera
conforme con los criterios técnicos y las valoraciones de los y las ciudadanas que
participaron en la formulacion del PMA. Principalmente se consideraron las
variables dependientes de las independientes y cualitativamente se concerté un
valor, para asignar a la relacion de ejes.

En la sumatoria total de los impactos considerados, la ALO es el componente
que presenta el mayor valor asociado a los impactos negativos (-46), lo
cual principalmente se explica porque sus ventajas —segun los argumentos
institucionales-, se concentran en la conexion que facilita al contexto regional y
nacional, pero en el lugar de ocurrencia de los impactos directos, sus efectos son
adversos. Se ha considerado por los urbanistas, que aun cuando en los aspectos
culturales y de acuerdo con un disefio apropiado se podria agregar area verde de
proteccidn para mejor el aspecto del entorno, esto no lograria minimizar el impacto
de separacién de los dos lados del entorno impactado. Generaria efectos
negativos, por las emisiones de los vehiculos, ya que aun cuando esta disenada
para desarrollar altas velocidades y el éxito de la via consistiria precisamente en
este valor, es un cinturén de constante emision de contaminantes. De la misma
manera afectaria las relaciones de los barrios del entorno.

En los aspectos de la vitalidad urbana, la fortaleza que argumentan los
planeadores urbanos, se encuentra en la conexion regional que se supone genera
la via; sin embargo, la via implica también gran fraccionamiento a las areas de
vivienda involucradas, lo cual, en lo que tiene que ver con la Avenida Longitudinal
de Occidente, genera la imposibilidad de relacionarse directamente con ella, dado
su caracter cerrado, es decir, la relacién directa de los entornos con la via se da
Unicamente a través de las entradas a ella, que en esta area se refieren solo a los
anillos de acceso por la Av. Centenario y la Av. 26.

El conjunto de impactos que se han estudiado, corresponden al proceso de
desarrollo de la ciudad, en términos inerciales y en términos de obras emprendidas
por la administracion. Por ello, dicho conjunto de impactos se ha agrupado en
impactos sobre el sistema de movilidad y comunicaciones, impactos en el
sistema de asentamientos e impactos en el conjunto del sistema
ambiental. El primero tiene que ver basicamente con las obras previstas en el
desarrollo del sistema vial y de transporte, asi como del ensanche de redes de
infraestructura. El segundo con desarrollos inerciales del proceso de crecimiento
del lugar, asi como con los efectos de los proyectos que serian parte del conjunto
de obras de recuperacién del Humedal Capellania.
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7.3.3 Impactos respecto al Sistema de Movilidad

El sistema de movilidad esta constituido por la infraestructura de vias de
comunicacion, por la infraestructura de los sistemas de transporte y por el
conjunto de los diferentes usuarios. En el caso del area analizada, cobran
importancia en el componente fisico de la movilidad y por sus repercusiones en los
procesos territoriales, la construccién de la ALO, la construccién de la Avenida
Ferrocarril de Occidente y la proyeccion de las obras del sistema de transporte
masivo de Transmilenio por la Avenida El Dorado.

La construccion de la ALO, desde la perspectiva de la planeaciéon urbana o desde la
ciudad pensada en términos de Marc Augé, se considera por las entidades
competentes como un aspecto importante en el desarrollo de las comunicaciones
del nivel regional y nacional, lo que ha permitido que sucesivos gobiernos hayan
considerado de vital importancia la construccién de la via para el desarrollo del
Aeropuerto Internacional El Dorado, de la region y del pais.

La ubicacion estratégica de Bogota, la importancia y significado de la ciudad en el
conjunto nacional, asi como la estructuracién de los sistemas de transporte, se
convierten en argumentos urbanistas que permiten visualizar el impacto positivo
que tendria la construcciéon de la via para el conjunto de la centralidad
internacional del Aeropuerto y para las estructuras aledafas, como sugieren los
argumentos que la respaldan dentro de un modelo de ciudad y de desarrollo que
no necesariamente reconoce lo ambiental. Como se indica en la Figura 7.2, los
argumentos institucionales aluden a que con la via se puede disminuir el tiempo de
llegada de los pasajeros y sobre todo de las mercancias, bienes y servicios al
aeropuerto internacional, asi como una mejor comunicacion con las estructuras de
la centralidad Internacional de El Dorado, compuesta por el aeropuerto mismo, la
zona franca, la zona industrial, y el Terminal de carga. También pesa en la
consideracion, la decisién de ampliar el aeropuerto en su capacidad de movilizacion
de pasajeros (como una de las operaciones estructurantes segun el POT, que se
relaciond en el documento de caracterizacion).

De acuerdo a la proyeccidon del trazado de la ALO, se resaltan dos cosas: la via
atraviesa en la zona norte, toda el area de sensibilidad ecoldgica mayor, por
corresponder a suelos agricolas de sabana muy productivos y por lo mismo, de uso
restrictivo. De la misma manera en el borde norte, la via pasa sobre la franja de
proteccion del Rio Bogota, con lo cual se pone en riesgo la construccion del parque
lineal del Rio Bogota hacia el futuro, en esta zona.

Como segundo aspecto, es evidente que la via esta pasando por encima
del humedal, poniendo en riesgo sus funciones ecoldgicas y su
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sostenibilidad hacia el futuro, amenazando los servicios ambientales que
el ecosistema brinda en el sector a través de las contribuciones que hace para
minimizar los aspectos adversos del desarrollo urbano.

7.4 Problematica ambiental

El analisis de la problematica ambiental se realizd a partir de la ponderacion de la
afectacion que causa cada uno de los factores tensionantes al ecosistema, desde la
dindmica bidtica, fisica y social, de acuerdo a las particularidades del contexto y a
lo identificado conjuntamente con los actores sociales del area de influencia.

Un factor de afectacion o factor tensionante, es un evento (puede ser frecuente o
periddico, pero no una condicidon constante del medio) que ocasiona pérdidas al
ecosistema o restringe las entradas o las fuentes de energia (sol, agua, viento).
Estos factores estan relacionados con la dindamica de la triada ecosistema- sistema
social-ciudad en el contexto del Humedal Capellania. Dentro del proceso de
formulacidn colectiva del Plan de Manejo Ambiental, se identificaron los siguientes
factores tensionantes:

e Alteraciones hidraulicas en el drenaje y disminucidn de la infiltracién por obras
de infraestructura no adecuadas para el humedal como urbanizaciones,
pavimentos, excavaciones, entre otras.

e Contaminacion hidrica por conexiones erradas al alcantarillado pluvial y por la
persistencia de alcantarillado combinado, las cuales presentan porcentajes altos
de materia organica y de nutrientes.

e Poco sentido de responsabilidad ambiental por parte de los actores econdmicos
del area de influencia del humedal.

e Homogeneizacidén y disminucién de las comunidades acuaticas, afectando la
diversidad de habitats para la fauna.

e Competencia agresiva con la flora tipica del humedal por parte de pastos y de
especies acuaticas y forestales introducidas.

e Presencia de ganaderia urbana como vacas y caballos, los cuales deambulan
por varias zonas del humedal. Este aspecto, adicional a la presencia de perros,
gatos, ratas y ratones, genera fragmentacion de la vegetacidon, competencia
por recursos y quizas plagas, pestes y depredacidon hacia la fauna nativa.
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e La infraestructura vial proyectada, particularmente la Avenida Longitudinal de
Occidente.

e Fragmentacion de la conectividad ecoldgica del humedal por el trazado de la
Avenida de La Esperanza.

e Aislamiento del humedal de la Estructura Ecoldgica Principal, no identificandose
zonas de armonizacion.

o Débiles procesos de organizacion socioambiental alrededor de la recuperacion y
conservacion del humedal.

e Bajos niveles de apropiacidn social del ecosistema por parte de los vecinos del
humedal.

e Ubicacion del humedal en UPZs de tipo industrial.

e Plan Maestro para la ampliacion del Aeropuerto El Dorado, como centralidad
urbana.

Una vez identificados los factores de afectacion del Humedal Capellania, se
establecieron las consecuencias que cada uno de éstos genera en el ecosistema,
de acuerdo con la perspectiva de los componentes del Plan de Manejo Ambiental
(fisico, ecoldgico, y territorial), teniendo en cuenta una interpretacién multicausal y
en red, que permitiera posteriormente relacionar los proyectos a implementar,
para mitigar los impactos generados. Para ello se disefid una matriz de evaluacién
y se adelantaron reuniones técnicas de discusion para finalmente estructurar el
Plan de accidon, considerando también las expectativas y percepciones de los
ciudadanos y las ciudadanas que participaron en la formulacion del PMA.

En el Cuadro No. 7.6, se presenta el resumen de los resultados de dicha
ponderacién, asi como los impactos generados por cada tensor y el proyecto que
se propone ejecutar para minimizar el impacto y/o eliminar el factor tensionante.
Las ponderaciones de los valores asignados a cada factor de afectacion desde cada
uno de los componentes, permite establecer las prioridades de intervencion,
conforme a los proyectos de cada programa establecido en el Plan de Accién del
Humedal Capellania.

La ponderacion se realizé dando a cada componente (fisico, ecoldgico, y territorial)

una calificacion de uno (1) a tres (3), de acuerdo con el impacto que cada tensor
genera sobre el humedal, siendo tres (3) un valor alto, dos (2) medio y uno (1)
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bajo. Finalmente los tensores ambientales se jerarquizaron de acuerdo con el
promedio resultante de los tres componentes.

Como se puede observar, la contaminacidon hidrica, la infraestructura vial
proyectada (particularmente la Avenida Longitudinal de Occidente ALO), las
alteraciones hidraulicas y la presencia de ganaderia son los dos tensores que mas
afectan al Humedal Capellania y en general a los humedales de Bogota. Es por
esta razdn que los proyectos prioritarios que se deben ejecutar con el fin de
mitigar los impactos generados por estos factores de afectacidn son los siguientes:

-Deteccidn y eliminacion de conexiones erradas.

-Evaluacion de la calidad microbioldgica y toxicoldgica de las aguas del humedal.
-Proyecto Un Aula Ambiental en Fontibon.

-Monitoreo limnoldgico (fisico, quimico y bioldgico).

-Medidas de compensacion por la construccidn de la ALO (aunque lo mas
recomendable es redefinir el trazado de esta via, de tal manera que no afecte
directamente el area del humedal).

-Fortalecimiento de la Gestién Interinstitucional.

-Fortalecimiento y consolidacién de la organizacion socioambiental alrededor del
Humedal Capellania.

-Recuperacion de la configuracidn paisajistica del humedal de Capellania a partir
del enriquecimiento y mejoramiento de habitats.

-Estudio de las variables hidroldgicas y sedimentoldgicas y balance hidrico en la
cuenca del Humedal de Capellania.

-Fortalecimiento a la Gestion Interinstitucional.

-Evaluacion del estado de las poblaciones de vertebrados en el Humedal
Capellania.

-Evaluacion de la incidencia de las especies animales invasoras, sobre la fauna
silvestre.

-Elementos arquitectonicos para control y proteccién en el Humedal Capellania
(cerramientos).

-Monitoreo limnoldgico (fisico, quimico y bioldgico).

-Administracion del humedal.
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Evaluacion del impacto generado por los factores de afectacion sobre el Humedal Capellania

FACTOR DE CONSECUENCIAS PROYECTOS VALORACION
AFECTACION FACTOR Fisico TERRITORIAL ECOLOGICO | PROMEDIO
Contaminacion hidrica Deteccion y eliminacion de
por conexiones erradas .y conexiones erradas.
. . Eutroficacion de los i :
al alcantarillado pluvial y Evaluacion de la calidad
) ) cuerpos de agua X o o
por la persistencia de . microbiologica y toxicologica de las
: : existentes en el
alcantarillado combinado, aguas del humedal. 3 3 3 3.0
humedal. .
las cuales presentan - Proyecto Un Aula Ambiental en
. Colmatacion del s
porcentajes altos de Fontibon.
. L humedal . . L - -
materia organica y de Monitoreo limnoldgico (fisico, quimico
nutrientes. y biolégico).
Medidas de compensacion por la
construccion de la ALO (aunque lo
La infraestructura vial Fraccionamiento fisico | mas recomendable es redefinir el
proyectada, del humedal. trazado de esta via).
particularmente la Impactos ambientales | Fortalecimiento de la Gestion 3 3 3 3.0
Avenida Longitudinal de | severos durante su Interinstitucional. Fortalecimiento y
Occidente. construccion. consolidacién de la organizacion
socioambiental alrededor del
Humedal Capellania.
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FACTOR DE CONSECUENCIAS PROYECTOS VALORACION
AFECTACION FACTOR Fisico TERRITORIAL ECOLOGICO | PROMEDIO
. - Disminucién de aportes
Alteraciones hidraulicas P
en el drenaje y hidricos al humedal y Recuperacion de la configuracion
L por lo tanto menores R .
disminucion de la . paisajistica del Humedal Capellania a
o > volumenes en los . . -
infiltracién por obras de partir del enriqguecimiento y
. cuerpos de agua. . . L
infraestructura no Aumento de los bicos mejoramiento de habitats.
adecuadas para el P Variables hidroldgicas y 3 2 3 2.7

humedal como
urbanizaciones,
pavimentos,
excavaciones, entre
otras.

de caudal y
torrencialidad de las
corrientes.

Aumento de aportes de
sedimentos al
humedal.

sedimentoldgicas y balance hidrico en
la cuenca del Humedal Capellania.
Fortalecimiento a la Gestion
Interinstitucional.
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FACTOR DE CONSECUENCIAS PROYECTOS VALORACION
AFECTACION FACTOR Fisico TERRITORIAL ECOLOGICO | PROMEDIO

Evaluacion del estado de las
poblaciones de vertebrados en el

Presencia de ganaderia Humedal Capellania.

urbana como vacas y Evaluacion de la incidencia de las

caballos, los cuales especies animales invasoras, sobre la

deambulan por varias Eragmentacion de la fauna silvestre.

zonas del humedal. Este gment Proyecto Un Aula Ambiental en

- vegetacion, o L
aspecto, adicional a la ! Fontibon. Fortalecimiento y
. competencia por L 2
presencia de perros, e consolidacién de la organizacion
recursos y quizas ; . 2 3 3 2.7
gatos, ratas y ratones, socioambiental alrededor del
2 plagas, pestes y . _
genera fragmentacion de 2 , Humedal Capellania. Fortalecimiento
= depredacién hacia la - [
la vegetacion, . de la Gestion Interinstitucional.
. fauna nativa. o

competencia por Elementos arquitectonicos para

recursos y quizas plagas, control y proteccién en el Humedal

pestes y depredacion Capellania.

hacia la fauna nativa. Monitoreo limnoldgico (fisico, quimico
y biolégico).
Administracion.

Poco sentido de

resp_onsabllldad Vertimientos de aguas | Estrategia de divulgaciéon y

ambiental por parte de . . . O

-y residuales industriales | comunicacion en el Humedal 2 3 3 2.7
los actores econémicos .
- : ; al humedal. Capellania.
del area de influencia del
humedal.

7-17




2 D—, | copico:
A PLAN DE MANEJO AMBIENTAL & U | cr-B-658-010
% HUMEDAL CAPELLANIA Jp S i
CONSERVACION 4 VERSION: 3
INTERNACIONAL acueductq
FACTOR DE CONSECUENCIAS PROYECTOS VALORACION
AFECTACION FACTOR Fisico TERRITORIAL ECOLOGICO | PROMEDIO
Deteccion y eliminacion de
conexiones erradas.
Gestion Interinstitucional.
Ubicacion del humedal gi?éf;g:ﬁgﬂ:ﬁ iales Fortalecimiento y consolidacion de la
en UPZs de tipo Iy " | organizacion socioambiental 2 3 3 2.7
. . Afectacion de la .
industrial. . . alrededor del Humedal Capellania.
calidad del aire. . , .
Estrategia de divulgacion y
comunicacion en el Humedal
Capellania.
H_om_oger_1gzamon y Colmatacion del Recuperacion de la configuracion
disminucion de las AR .
; ” humedal. paisajistica del Humedal Capellania a
comunidades acuaticas, - : : _ 2 2 3 2.3
. : Pérdida de partir del enriguecimiento y
afectando la diversidad o ) . . -
P biodiversidad. mejoramiento de habitats.
de habitats para la fauna.
Competencia agresiva
con la flora tipica del Colmatacion del Recuperacion de la configuracion
humedal por parte de humedal. paisajistica del Humedal Capellania a
. P . . . 2 2 3 2.3
pastos y de especies Pérdida de partir del enriguecimiento y
acudaticas y forestales biodiversidad. mejoramiento de habitats.
introducidas.
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Carencia de corredores
ecoldgicos, aislamiento
de las poblaciones
faunisticas que traen
Aislamiento del humedal |como consecuencia
de la Estructura endogamia, extincién
Ecoldgica Principal de la |local de algunas
. . o 1 2 3 2.0
ciudad, no especies y dificultad en
identificAndose zonas de | procesos de
armonizacion. recuperacion de
comunidades
faunisticas
principalmente
mamiferos.
Débiles procesos de
organizacion Fortalecimiento y consolidacion de la
socioambiental alrededor | Poca ingerencia en las | organizacién socioambiental
o . S . 1 3 2 2.0
de la recuperacion y decisiones del Distrito. | alrededor del Humedal Capellania.
conservacion del Gestion interinstitucional.
humedal.
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Fortalecimiento y consolidacién de la
Bajos_nlygles de_ Desarticulacién del organizacién socioambiental ]
apropiacion social del . alrededor del Humedal Capellania.
) sistema humedal- . . L, 1 3 2 2.0
ecosistema por parte de . Estrategia de divulgacion y
. comunidad. O
los vecinos del humedal. comunicacion en el Humedal
Capellania.
Gestiodn Interinstitucional.
Medidas de compensacion.
Plan Maestro para la .. | Fortalecimiento y consolidacion de la
o Aumento de la presién N . :
ampliacion del . : organizacién socioambiental
por suelo industrial. . 1 2 2 1.7
Aeropuerto El Dorado, : alrededor del Humedal Capellania.
; Aumento de ruido. . : .
como centralidad urbana. Estrategia de divulgaciéon y
comunicacion en el Humedal
Capellania.
Pérdida de habitats y
Fragmentacién de la disminucion en la
conectividad ecologica posibilidad de
del humedal por el movilidad de las 1 1 3 1.7
trazado de la Avenida de |especies faunisticas.
La Esperanza. Contaminacion por
ruido y smog.
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8 VALORACION DEL HUMEDAL

8.1 Generalidades

La mayoria de las decisiones concernientes a la planificacion y el desarrollo se
basan actualmente en consideraciones econdmicas y un nimero cada vez mayor
de ellas viene determinado por las fuerzas que intervienen en el sistema del libre
mercado (Barbier, Acreman y Knowler, 1997).

Para conseguir que se opte por la conservacion de los humedales y no por otros
usos de la tierra o el agua que los alimenta, es necesario asignar un valor
cuantitativo a sus bienes y servicios, ya que una de las principales causas de la
disminucion y conversidon excesivas de los recursos de los humedales es con
frecuencia que sus valores no comerciales no se tienen en cuenta adecuadamente
en las decisiones concernientes al desarrollo. El hecho de que los costos
econdmicos de la conversién o degradacion de recursos ambientales no se tengan
en cuenta en mayor grado, es pues una de las principales causas de la formulacion
de politicas de desarrollo inapropiadas (Barbier, Acreman y Knowler, op cit)

La valoracién econdmica ambiental se puede definir como una tentativa de asignar
un valor cuantitativo y monetario a los bienes y servicios suministrados por los
recursos o sistemas ambientales, ya sea que se cuente 0 no con precios de
mercado que puedan prestar asistencia. Cuando no existen precios de mercado
(por ejemplo, para servicios de control de inundaciones, servicios de mitigacion de
desastres, control de erosion), el valor se establece segun la voluntad de pagar por
el bien o servicio, ya sea que en la practica se haga o no un pago. Uno de los
principales problemas para estimar el valor de un ecosistema se plantea cuando
los servicios prestados, por ejemplo, un reglamento relativo al cambio climatico o
la conservacién de la diversidad bioldgica, benefician a la comunidad mundial.
(Lambert, 2003)

La valoracion de los humedales es un modo de estimar los beneficios que el
ecosistema brinda a la poblacién y permite a los expertos financieros realizar un
estudio de costos y beneficios que quizas sea favorable para las inversiones
ambientales.
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Los humedales, como todos los ecosistemas, incluyen componentes bidticos y
abidticos que interactian dindmicamente en el espacio y el tiempo. Las funciones
de los humedales, son los procesos naturales que ocurren en el ecosistema (Miller,
1975 en Mahan 1997). Cuando la sociedad se beneficia de estas funciones, es
posible medir econdmicamente los valores de los bienes y servicios derivados de
los procesos ecosistémicos.

Woodward y Wui (2001), definieron las funciones de los humedales asociadas a
bienes y servicios econdmicos como se muestra en el Cuadro No. 8.1.

Cuadro No. 8.1

Funciones ecosistémicas de los humedales, asociadas a bienes y

servicios economicos

Funciones

Bienes y servicios
econdmicamente valiosos

Técnicas tipicamente utilizadas
para cuantificar el valor del
servicio

Recarga y descarga de acuiferos

Aumenta la cantidad de agua

Factor neto de ingreso o costo de
reemplazo

Aumenta la productividad de la
pesca aguas abajo

Factor neto de ingreso, costo de
reemplazo o costo de viaje

Control de calidad de agua

Reduccion de costos de purificacion
de agua

Factor neto de ingreso o costo de
reemplazo

Retencion, remocion y
transformacion de nutrientes

Reduccion de costos de purificacion
de agua

Factor neto de ingreso o costo de
reemplazo

Habitat de especies acuaticas

Mejoras en la pesca comerciales y
recreacionales. Apreciacion de
especies sin uso comercial

Factor neto de ingreso, costo de
reemplazo, costo de viaje o
valoracion contingente

Habitat de especies terrestres y
avifauna

Observacion recreacional y caza de
vida salvaje. Apreciacion de
especies sin uso comercial.

Coso de viaje o valoracion
contingente

Produccion y exportacion de
biomasa

Produccion de alimento e insumos
para la agricultura

Factor neto de ingreso

Control de inundaciones y alivio
de tormentas

Reduce los dafios debido a
inundaciones y a tormentas severas

Factor neto de ingreso o costo de
reemplazo

Estabilizacion de sedimentos

Reduccidn de la erosion

Factor neto de ingreso o costo de
reemplazo

Mejoramiento ambiental

Comodidad producida por la
cercania al ecosistema

Precios heddnicos
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Para lograr valorar los bienes y servicios que prestan los ecosistemas, en este caso
los humedales, Barbier (1994) jerarquizo y definié diferentes tipos de valores de
los humedales en el contexto del valor econdmico total y asignd técnicas
apropiadas de valoracidn para cada categoria. Estas categorias son:

a) Valores de uso directo: Son los beneficios resultantes de la explotacién de
los recursos del humedal o de la interaccion con el mismo. Por ejemplo la pesca
0 la recreacion. Las técnicas de valoracion de esta categoria incluyen
aproximaciones con enfoque de mercado y fuera de este, como precio de
mercado, costo de viaje, valoracién contingente, precios heddnicos, precios
publicos, acercamiento al costo de oportunidad y costos alternativos o de
sustitucion.

b) Valores de uso indirecto: El valor econdmico que tienen los bienes y
servicios ambientales por algunos usos no observables que dificultan una
cuantificacién inmediata del beneficio. Por ejemplo control de erosion, fijacion
de carbono, prevencidon de inundaciones, etc. (Barzev, 2002). Los métodos de
valoracion incluye costos de dafios evitados, gastos evitados, cambios en la
productividad y costos de reubicacion y reemplazo (Mahan, 1997).

c) Valores de no uso: Son los beneficios que no se derivan ni del uso directo ni
indirecto. Los valores de opcidn y existencia constituyen ejemplos de este tipo
de bienes. Aproximaciones de preferencias reveladas, como el método de la
valoracidon contingente, son las Unicos acercamientos para estimar los valores
de no uso.

Estos valores econdmicos se conectan a las funciones de los humedales, tal como
lo plantea Turner et a/ (2000) y se muestra en la Figura No. 8.1.
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Conexiones entre las funciones de los humedales, usos y valores

Caracteristicas
Por ex. Ubicacion. pendiente, sustrato,
seologia, especies presentes,

profundidad del agua, pH, oxigeno

E.cologia

disuelto, precipitacion, variaciongs
estacionales.
& &
Lstructura Procesos —
Biomasa, perfil del . Fotosintesis, transpiracion, ciclo de
suglo/sedimentacion, 4—— productos bioguimicos, descomposicion, L
comunidades de flora v fauna, etc. colonizacion, sucesion. el
|_ Funcionamiento de humtd-.llu—l
—_—g—_—————————— e g
| Usos de los humedales |
- - =
Bicnes Servicios =
" Por ex. Agricultura, pesquerias, | Por ex. Control de inundaciones, 2
silvicultura. productos forestales - recarga de aguas subterraneas, . S
: - O
non maderables, agua, recreacion. . recambio de nutrientes, retencion de =]
sustancias toxicas,

Valores del Uso Directo
Analisis del mercado, pérdida de
productividad, fijacion del precio
hedonico, costo del viaje, costo de

reemplazo y restauracion,

valoracion contingente

Valores de los humeglales

Valores del Uso Indirecto
Costo del dano, funciones de
produccion, fijacion del precio
hedonico, gastos defensivos,
reubicacion, costo de reemplazo v

restauracion, valoracion contingente.

Valores del no Uso
Existencia, legado,
filantropia

Valoracion contingente

Valores de opeion

Waloracion contingente

1 Valores del Uso

| Valores del no Uso

VALOR ECONOMICO TOTAL

COonomid

E

clave: b
Fuente: Modificado de Turner, 2000.
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El Humedal Capellania, cuenta con varios bienes mencionados anteriormente y
presta un buen numero de servicios ambientales, los cuales se muestran en la
Cuadro No. 8.2.

Cuadro No. 8.2
Valor economico total de los servicios del Humedal Capellania

VALOR DE USO VALOR DE NO USO
Valor de uso Valor de uso Valor de . .
. . . s Valor de existencia
directo indirecto opcion
L Control de . . L
Recreacion . . Especies Especies en extincion
inundaciones
Retencion de Conservacion de Estético
sedimentos habitats
Retencion de Proteccion de Conservacién
nutrientes biodiversidad
Soporte a Potencial
biodiversidad turistico

Belleza escénica
Reproduccion de
especies
Fuente: Modificado de Barzev, 2002.

Para obtener los beneficios econdmicos de estos valores, tal como se muestra en
la Cuadro No. 8.2, es necesario utilizar distintos métodos de valoracion, los cuales
deben desarrollarse en proyectos futuros que permitan incluir los bienes y servicios
ambientales de los humedales en evaluaciones Costo - Beneficio y Costo —
Efectividad para que sirvan de herramientas en la toma de decisiones de inversion.

8.3 Valoracion ecosistémica del Humedal Capellania

Para lograr valorar econdmicamente el Humedal Capellania, es necesario
desarrollar un estudio profundo y que supera los alcances de este Plan de Manejo
Ambiental. Sin embargo, se cuenta con un ejercicio de valoracién ambiental
desarrollado por Conservacién Internacional en el afio 2000, el cual se retoma y
actualiza en el presente estudio.

Con fundamento en la informacion primaria y secundaria recopilada a lo largo de
este estudio y el del afio 2000, se procedid a realizar un ejercicio de valoracién
numérica que estuvo basado en parametros que se ponderaron cualitativamente,
al no contar con indices cuantitativos.
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Con este ejercicio de valoracion se buscd resumir, en expresiones numeéricas, la
significancia ambiental de cada humedal. También se buscé tener una herramienta
que permitiera hacer comparaciones entre ellos y que fuera util para la toma de
decisiones relacionadas con la ejecucion de las futuras acciones de restauracion,
conservacion, administracion, investigacion o manejo.

8.3.1 Procedimiento metodoldgico

La valoracion de la significancia ambiental se abordd desde dos perspectivas, la
importancia ambiental actual y la potencialidad ecoldgica del humedal. En ambos
casos, se diferenciaron los parametros a valorar en tres grandes categorias, fisicas,
bioldgicas y socioculturales, las cuales corresponden en esencia, a los tipos de
bienes y servicios ambientales que ofrece este ecosistema. A partir de esta
diferenciacién se procedid entonces a identificar los parametros mas apropiados
para efectuar la valoracion, los cuales como puede verse mas adelante, son
diferentes para cada uno de los escenarios utilizados.

Se procedio luego a identificar los criterios que permiten determinar la importancia
de cada parametro y con base en ellos se hizo la calificacién, utilizando valores de
importancia alto, medio, bajo o nulo, segin cumpliera o no con los criterios
definidos para su ponderacidon, asignandoles valores de 3, 2, 1 y 0
respectivamente. De esta forma, una mayor calificacién denotd, en consecuencia,
una mayor importancia ambiental. En el Cuadro No. 8.3 y el Cuadro No. 8.4 se
relacionan las categorias, parametros y criterios utilizados.

Por su parte, los parametros seleccionados para evaluar el potencial ecoldgico
incluyeron, tanto valores biofisicos intrinsecos del humedal, como factores y
condicionantes de orden externo, los cuales pueden influir notoriamente en la
ejecucidn de las actividades de restauracion.

Cuadro No. 8.3
Parametros y criterios utilizados para valorar la importancia ambiental

actual
CATEGORIA | PARAMETROS CONSIDERACIONES Y CRITERIOS
Control de Evalla la funcién actual en la amortiguacién de inundaciones de cada uno de estos espacios
Inundaciones geograficos, teniendo en cuenta su extension, profundidad y grado de colmatacion.

Valora el papel del humedal como filtro de sedimentos, teniendo en cuenta la extension de la
cuenca aportante, la cercania de las fuentes de sedimentos, la superficie del humedal y el estado
actual de colmatacion.

Retencion de
Fisicas Sedimentos

Sefiala cual es la participacion del humedal, en el microclima local, teniendo en cuenta
principalmente los tipos de cobertura vegetal, la superficie del area arborizada y la extensién del
cuerpo del humedal.

Incidencia en el
microclima local
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CATEGORIA

PARAMETROS

CONSIDERACIONES Y CRITERIOS

Depuracion de
aguas

Evalla la funcidn actual del humedal en el proceso natural de limpieza de depuracion del agua,
teniendo en cuenta la contaminacion proveniente de la cuenca aportante, las aguas no
canalizadas que ingresan al cuerpo del humedal.

Bidticas

Proteccion a

Evalla el papel del humedal en cuanto a la proteccion natural que le brinda a especies

especies amenazadas o endémicas. Toma en cuenta la presencia o ausencia de este grupo de especies,
amenazadas o el estado de conservacion del humedal y la cercania a otros ecosistemas donde ellas también se
endémicas encuentran.

Oferta de habitat . . . . - . .

para aves Evalla la oferta ambiental del humedal para aves migratorias acuaticas, teniendo especialmente
migratorias en cuenta la presencia de espejos de agua, los registros de aves acuaticas migratorias, el
acuaticas tamano de las poblaciones observadas y los usos que ellas hacen del humedal.

Oferta de habitat . . . . .

para aves Evalla la oferta ambiental de humedal para aves migratorias terrestres, teniendo en cuenta, la
miaratorias cobertura vegetal existente, la superficie del humedal, los registros de especies migratorias
tergrestres terrestres, el tamafio de las poblaciones observadas y los usos que ellas hacen del humedal.

Riqueza de especies
de flora

Evalla la riqueza floristica del humedal, tomando en cuenta la diversidad de especies de flora
nativa y su distribucion al interior del humedal. En el caso de la flora terrestre, se tomo en
cuenta la superficie ocupada con respecto a la extension total del humedal.

Riqueza de especies
de fauna

Evalla la riqueza faunistica del humedal, tomando en cuenta la diversidad de especies
registradas y el tamafio de sus poblaciones, estimado en forma apreciativa.

Riqueza
hidrobioldgica

Evalla la riqueza de los recursos hidrobioldgicos del humedal, tomando en cuenta los registros
existentes.

Riqueza de habitats

Pondera, en virtud de la diversidad de comunidades vegetales inventariadas, cual es la
diversidad de habitats presente actualmente en el humedal.

Interrelacion con
otros ecosistemas

Evalla el grado de interrelacion actual del humedal con otras areas naturales o seminaturales
existentes en el Distrito Capital. Para este fin se tuvo en cuenta la cercania del humedal a dichas

areas.

Presencia de

troficos altos

especies en niveles

Valora la presencia de especies silvestres troficamente catalogadas como consumidores de Ultimo
nivel, lo cual constituye un indicador de la existencia de otras especies que soportan la piramide
alimenticia y denota la relativa salud ambiental del humedal.

Cuadro No. 8.4

Parametros y Criterios Utilizados para valorar la potencialidad ecoldgica

CATEGORIAS | PARAMETROS | CONSIDERACIONES Y CRITERIOS
L, Evalla la extension de la ronda legal, asi como la superficie del cuerpo del humedal. Este factor
Extension o . . ) HI™ . . -
Superficie constituye un elemento de gran importancia ya que indica el potencial de albergar poblaciones faunisticas
viables.
Posibilidad de Evalla el potencial para poder establecer espejos de agua, los cuales constituyen el habitat requerido por
establecer varias especies acuaticas. Se tuvo en cuenta la amplitud del area y la factibilidad y facilidad para el
espejos de agua | suministro de agua.
. Facilidad de - . L . L . "
Fisicas eliminar Pondera la factibilidad de revertir los procesos de colmatacién y sedimentacion, mediante la extraccién
. mecanica de los rellenos y excesos de sedimento. En el caso de los sedimentos se tuvieron en cuenta las
sedimentos y - . . . -
rellenos alternativas y costos de traslado y depdsito de los mismos, considerando su eventual toxicidad.
Pondera la facilidad de eliminar o reducir los elementos tdxicos disueltos en las aguas que ingresan al
Facilidad de humedal, teniendo en cuenta las obras de saneamiento ambiental previstas y el estado de las redes
descontaminacioén | sanitarias, especialmente por la existencia de conexiones erradas que aportan aguas negras desde las
urbanizaciones localizadas en las microcuencas aferentes.
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CATEGORIAS | PARAMETROS CONSIDERACIONES Y CRITERIOS
i Evalla la potencialidad de recibir aguas adicionales que suplan las deficiencias hidricas actuales y
Posibilidad de - L e L
garanticen el mantenimiento de aportes minimos. Para ello se tuvo en cuenta, la potencialidad de la
aumentar los - Sy . - i L,
f cuenca, las obras previstas de construccion de alcantarillados pluviales y la posibilidad de recuperacién de
aportes hidricos .
fuentes propias.
Pertinencia de
los limites Evalla la pertinencia ecoldgica de la delimitacion de la ronda actual del humedal y considera las opciones
actuales y de ampliacion de la misma, tomando en cuenta el estado de conservacion de los tributarios naturales y
factibilidad de desarrollo urbanistico de las areas circunvecinas.
ampliacion
R_emanente Valora el caudal de biodiversidad especifica del humedal y la variabilidad y estado de conservacion de los
biotico actual habitats que contiene, como factores fundamentales para potenciar su futura recuperacion. Se tomo en
cuenta la diversidad especifica y el nUmero de comunidades vegetales existentes en cada humedal.
. _P05|b|I|c_I.?d de Evalla la factibilidad de integracion del humedal, con otras areas silvestres existentes o con areas en el
Bioticas integracion con

otras areas
silvestres

futuro restauradas (v.g.: Ronda del Rio Bogota). Para ello se considerd la cercania a dichas areas y la
posibilidad de su conexion fisica, por ejemplo, a través de las rondas de quebradas o canales.

Facilidad de
recuperacion de
la biota

Busca evaluar la posibilidad de recuperacion de la biota del humedal, tomando en cuenta la extension de
los habitats potencialmente disponibles y las restricciones que de ello se derivarian, ante los
requerimientos ecoldgicos de las especies involucradas.

8.3.2 Resultado de la valoracion

En el Cuadro No. 8.5 que se muestra a continuacién, se muestra el resultado de la

valoracién realizada, actualizando los valores obtenidos por Conservacion
Internacional.
Cuadro No. 8.5
Valoracion de la importancia ambiental actual
Pardmetros Fisicos
Control de inundaciones 2 | Retencién de Sedimentos 1
Incidencia en el microclima local 1 | Depuracion de aguas
Parémetros Bidticos
Proteccion especies endémicas o amenazadas 0 | Riqueza flora 1
Oferta habitat aves migratorias acuaticas 0 | Riqueza fauna 1
Oferta habitat aves migratorias terrestres 1 | Riqueza limnoldgica 1
Interrelacién con otros ecosistemas 1 | Presencia especies en niveles troficos altos 0

Es importante sefialar que esta clasificacion, en comparacién a la realizada en el
afo 2000, varios parametros mejoraron y otros empeoraron como se sefala a
continuacion:

¢ Control de inundaciones: Obras desarrolladas por la empresa de Acueducto
de Bogota, aumentaron el area de drenaje del humedal (ver Informe
Diagndstico), lo que implica una mayor utilizacion del ecosistema como parte
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del drenaje urbano de la ciudad. Asimismo, se han construidos redes de
alcantarillado pluvial que descargan al humedal utilizandolo como pondaje
previo a la descarga al Canal Fontibon Oriental.

En la Cuadro No. 8.6 se muestran las potencialidades ecoldgicas del Humedal
Capellania.

Cuadro No. 8.6
Valoracion de la potencialidad del Humedal Capellania
Parametros fisicos

Posibilidad de establecer espejos de

Extension o superficie 2 agua 3
Facilidad de eliminar sedimentos y 2 | Factibilidad de descontaminacion 2
rellenos
Posibilidad de aumentar los aportes Pertinencia de los limites actuales y

L 2 -~ s 0
hidricos factibilidad de ampliacion
Parametros Bioticos
Remanente bistico actual 1 Posibilidad de integracion con otras 0

areas silvestres

Facilidad de recuperacion de la biota | 2
Parametros sociales

Apoyo de la sociedad civil 3

Viabilidad para la ejecucion de obras
de restauracion

Oferta de espacios para recreacion
pasiva

En general, las potencialidades ecoldgicas del humedal no han variado de manera
significativa, ya que no se han desarrollado intervenciones que busquen
aprovechar estas potencialidades. Sin embargo, vale la pena senalar que el
desarrollo del sector como zona industrial, mas exactamente la construccion
reciente de bodegas y otro tipo de estructuras de este tipo, que implican uso
intensivo del suelo dificulta la ampliacion de los limites del humedal.
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8.4 Valoracion del humedal desde la perspectiva social

8.4.1 Generalidades

Desde la perspectiva social, la valoracién que se hace del Humedal Capellania,
tiene en cuenta la triada ciudad-sistema social-ecosistema para estimar los
beneficios que el humedal le brinda a la poblacién del area de influencia y del
distrito en general. De esta manera, es importante que el desarrollo urbano, tenga
en cuenta en su proceso de expansion los valores intangibles del ambiente que
redundan en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos y las
ciudadanas de Bogota y de la regidn. Ello permitirda armonizar los procesos de
desarrollo de la ciudad con la protecciéon de los humedales, sin que sean
considerados como excluyentes.

Cuando se valoran los humedales como espacios publicos, se debe tener en cuenta
la disponibilidad de pagar que tienen los ciudadanos y las ciudadanas para su
recuperacion, teniendo en cuenta que son ellos y ellas contribuyentes. Por lo
anterior, es necesario “tener criterios para definir cual es la tasa de descuento a
usar para evaluar este tipo de proyectos, tarea larga y algida de estudio y
discusion, ya que la mejor alternativa, desde el punto de vista ambiental tampoco
es una disminucion generalizada de las tasas de interés de mercado” (Castiblanco,
2005).

Segun Castro (2005), en la actualidad uno de los principales esfuerzos
encaminados a mitigar los impactos de la degradacién ambiental, son las
inversiones ambientales en recuperacion y conservacion de los recursos naturales
y ambientales que en su competencia realizan las diferentes instituciones del pais,
desde la academia, los diferentes sectores productivos y de servicios, las ONG s,
hasta las entidades publicas del orden nacional, regional y local, que conforman el
Sistema Nacional Ambiental. De esta manera, se generan unos beneficios que en
gran parte son de naturaleza no mercadeable, es decir sus efectos no son
valorados monetariamente, pero son esencialmente importantes desde el punto de
vista social, no desde el punto de vista privado. Esto implica entonces, que en la
practica sea dificil aplicarle a dichas inversiones, los sistemas de control y
evaluacion convencionales que se utilizan normalmente a los bienes o servicios que
tienen un mercado definido, asi como tampoco generar indicadores de gestién
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financiera, ya que se estaria desconociendo las profundas interrelaciones
bioldgicas, sociales y econémicas que tienen lugar en la biodiversidad.>

La idea es que se puedan vislumbrar las transformaciones en la calidad de vida de
los ciudadanos y las ciudadanas con y sin los servicios y bienes ambientales que
brinda el Humedal Capellania, teniendo en cuenta lo que estan dispuestos a pagar
por una u otra situacion.

Cuadro No. 8.7

Parametros y criterios utilizados para valorar la importancia ambiental

actual
CATEGORIA | PARAMETROS CONSIDERACIONES Y CRITERIOS
- Evallia el papel que esta prestando el humedal para el desarrollo de actividades de
Uso recreativo L L/ . . : . L,
actual espa_rqmlento y recreacion, tenlendo en cu_ent_a las observaciones realizadas y la informacién
suministrada por las organizaciones comunitarias.
Uso en actividades Evallia el uso actual que tienen los humedales como escenarios para desarrollar actividades de
investigativas investigacion cientifica.
Se pondera el valor escénico y estético del humedal, teniendo en cuenta el estado de
SOCIAL Valor paisajistico conservacion y la armonia de los procesos de desarrollo urbanistico con el humedal como area

protegida.

Uso en actividades
de educacion
ambiental

Evalla el uso actual que tiene el humedal para la realizacién de actividades o programas de
educacion ambiental de tipo formal y no formal.

Uso para actividades
productivas

Tiene en cuenta en la evaluacion las actividades de productividad con respecto al humedal,
donde haya una explotacion racional de los recursos naturales, sin detrimento de la proteccion
del ecosistema.

3 PINTO MORENO, Oscar Hernando. El control fiscal como soporte al desarrollo sostenible. En Foro

Internacional

“Fortalecimiento

institucional de las entidades de Control Fiscal”, en

www.auditoria.gov.co/9_documentos/6_2_5_oscar_pinto.pdf
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Cuadro No. 8.8

Parametros y Criterios Utilizados para valorar la potencialidad ecoldgica

CATEGORIAS

PARAMETROS

CONSIDERACIONES Y CRITERIOS

SOCIALES

Apropiacion y
corresponsabilidad
social

Evalla el potencial de aceptacion de la comunidad ubicada alrededor del humedal, respecto a
su recuperacion y futura conservacion y proteccion. Para este fin se tuvo en cuenta la
existencia y nivel de consolidacion administrativa y técnica de organizaciones no
gubernamentales constituidas alrededor del humedal, las acciones por ellos adelantadas en pro
del mismo y su disposicion a realizar acciones a favor de su conservacion a perpetuidad como
una Area Natural Protegida. También se consideraron las percepciones de los diferentes
actores sociales locales frente al humedal y el sentido de lo publico y del patrimonio de los
habitantes del area de influencia. Frente a este parametro se valora que los procesos de
apropiacion alrededor del humedal han sido intermitentes entre los habitantes del alrededor,
siendo en los vecinos del barrio Capellania donde mas ha estado concentrado el interés por la
recuperacion del ecosistema. Sin embargo, paulatinamente se fueron integrando al grupo de
“querientes del humedal”, lideres socioambientales y mas recientemente organizaciones
locales ambientales: Ecologistas de Colombia, Mesa de Trabajo del Humedal Capellania y
JUNCOA-JZ (esta Ultima vinculada a la Red de Humedales del Distrito). En general, habria que
fortalecer y apoyar las iniciativas ciudadanas en pro de la recuperacion y conservacion del
humedal, ya que no trabajan en red local ni distrital y se enfocan en su mayoria a actividades
puntuales que pocas veces han logrado trascender en su impacto.

Presiones por
crecimiento
urbanistico

Evalla los niveles de amenaza actual y potencial, generados por procesos de urbanismo
inminentes o futuros. Conforme al crecimiento de la ciudad y a la definicion de los usos del
suelo en el POT, el area de influencia del humedal desde el eje territorial, tiene una tendencia
a la produccion industrial, con las consecuentes presiones e impactos ambientales. Aunado a
ello se complejizan los procesos de asentamiento urbano y las condiciones de vida,
desplazando las areas residenciales por las industriales alrededor del humedal. Ello creara
transformaciones en la apropiacion del territorio y de sus significados en las practicas
cotidianas de los diferentes actores sociales. En medio de la dindmica de productividad podria
pensarse en el humedal como un recurso a explotar. En ese escenario es innegable la
necesidad de iniciar un proceso de apropiacion del humedal como patrimonio publico.

Viabilidad para la
ejecucion de
obras de
restauracion

Valora el grado de facilidad o dificultad para la ejecucion de las obras requeridas para la
restauracion ecoldgica del humedal. Para este fin se hizo una estimacion cualitativa de costos
identificando cuales serian econémicamente viables de ejecutar. (Los valores mas altos se
asignaron al humedal con necesidades y opciones de restauracion menos costosas a mediano y
largo plazo).

Proyectos de
infraestructura
que impactan
negativamente
(principalmente
la proyeccién de
la ALO)

Evalta el impacto que tendran las obras de infraestructura vial proyectadas sobre el humedal.
(Se asignaron los valores mas altos a aquellos que sufrirdn menor o minimo impacto porque
ofrecen mayor potencial ecoldégico.) Dentro de la valoracion se tuvo en cuenta las
percepciones de la comunidad del area de influencia que hizo parte del proceso de definicion
conjunta del PMA, ya que por consenso se identifico la proyeccion de la ALO como uno de los
grandes factores de afectacion sobre el ecosistema. De igual manera, se evidenciaron algunos
de los posibles impactos sociales de la via (sobre todo en lo concerniente a la fragmentacion
del territorio y a la tenencia de tierra), pero hubo posiciones divididas frente a las alternativas
de solucién (unas de eminente rechazo a la proyeccion de la avenida y otras definiéndose
como “mas realistas” sugirieron medidas de compensacion o de mitigacion de impactos).

Oferta de
espacios para
recreacion pasiva

Evaltia el potencial que posee el humedal para ofrecer terrenos que puedan ser destinados
para la recreacion pasiva de las comunidades vecinas. Toma en cuenta, el area total del
humedal, la cercania y la facilidad de acceso.

Oferta de

espacios para la | Evalia el potencial que posee el humedal para ofrecer espacios que puedan ser destinados
educacién para adelantar procesos de investigacion aplicada a la recuperacion y conservacion del mismo
ambiental e ecosistema Yy para adelantar procesos de educacion ambiental tanto formal como no formal.
investigacion

Procesos de
organizacion
socioambiental

EvalGa el potencial que hay en el tejido social local para consolidar procesos organizativos
alrededor del humedal como area protegida.
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8.4.2 Resultado de la valoracion

Es necesario precisar que hay multiples dificultades para realizar la valoracion y la
evaluacion de los humedales entornos urbanos, en términos de “transferencia de
valores” y “transferencia de funciones” tanto en las condiciones actuales como en
las potencialidades futuras. En un intento de valoracion y evaluacion, se hizo la
calificacion utilizando valores de importancia alto, medio, bajo o nulo, segun
cumpliera o no con los criterios definidos para su ponderacién, asignandoles
valores de 3, 2, 1 y 0 respectivamente. De esta forma, una mayor calificacion
denotd, en consecuencia, una mayor importancia social.

Asi, teniendo en cuenta los atributos sociales valorados cualitativamente de
acuerdo a criterios relacionales ecoldgicos, se ponderan cuantitativamente de
acuerdo a las percepciones recogidas en el proceso de formulacién colectiva del
PMA, tal y como se muestra en el Cuadro No. 8.9 que aparece a continuacion:

Cuadro No. 8.9
Importancia ambiental actual

Parametros Sociales
Uso recreativo actual 1 Uso en actividades de educacion 3
ambiental
Uso en actividades investigativas 1| Valor Paisajistico 3
Uso para actividades productivas 2

Desde el punto de vista social, la mejora en términos de la evaluacion se debe
principalmente a las siguientes situaciones:

e Uso en actividades investigativas: en el ano 2005, GUTIERREZ M., Y
SALINAS A., 2005, desarrollaron su tesis de grado en el humedal. Dicho
trabajo se titula “Disefio de un modelo matematico para la determinacién de la
capacidad de almacenamiento del Humedal Capellania”. Este proyecto aporta
conocimiento técnico adicional al acerbo cientifico existente, aunque en
aspectos muy puntuales.

e Uso en actividades de educacidn ambiental: de acuerdo a la informacion
colectada en los talleres y en salidas de campo, se aprecia la activa
participacion de organizaciones comunitarias (por ejemplo Ecologistas de
Colombia y JUNCOA-]Z) en procesos de educacion ambiental.
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En el Cuadro No. 8.10, se explicitan las potencialidades ecoldgicas del Humedal
Capellania desde la perspectiva social.

Cuadro No. 8.10
Potencialidad del Humedal

Parametros Sociales
Apropiacion y corresponsabilidad Presiones por crecimiento

. 2 ;o 2
social urbanistico
Proyectos de infraestructura que
Viabilidad para la ejecucién de obras 5 impactan negativamente 3

de restauracion (principalmente proyeccion de la
ALO)

Oferta de espacios para recreacion Procesos de organizacion

pasiva socioambiental

Oferta de espacios para la

educacion ambiental e investigacion
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